Dr. JARDEL RANGEL PALUDO BENTO
ADVOCACIA
AO(A) ILUSTRIiSSIMO SR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, ESTADO DE SAO
PAULO.

PREGAO ELETRONICO N° 074/2024
EDITAL N° 095/2024

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
06.224.121/0018-41, com endereco a Estada Olivio Franhani, n°® 985,
Bairro Campestre, Piracicaba no Estado de Sao Paulo, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na lei n°
14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da desclassificacao da recorrente, licitante na

qual apresentou a proposta de menor valor, devendo ser declarada
vencedora do certame.
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I DA TEMPESTIVIDADE

O pregao eletronico n°® 095/2024, com sessao para
abertura das propostas e julgamentos designados para o dia
30/08/2024, ocorreu conforme programado. No entanto, a
recorrente foi desclassificada por, supostamente, nao preencher os
requisitos do Edital.

O prazo para apresentacao das razbes recursais serao
de 3 (trés) dias uteis, devendo neste caso ser manifestado, de

imediato, a inten¢ao de recurso. Vejamos:

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, @ anulacdo ou revogacédo da licitacéo,
observara o disposto no art._ 165 da Lein® 14 133 _de 2021.

11.2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacéao
ou de lavratura da ata.

A manifestacao de recurso foi realizada imediatamente,
sendo concedido pelo(a) Pregoeiro(a) o prazo para apresentacao das
razdes recursais. Vejamos:

Portanto, tempestivo o presente Recurso

Administrativo, motivo pelo qual, pugna-se pelo seu recebimento.
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Il. DO EDITAL DE LICITACAO

O municipio de Registro, Estado de Sao Paulo, tornou
publico o certame licitatorio, por meio de Edital de Pregao Eletrénico

o

n° 11/2024, do tipo menor preco, com o objetivo de adquirir
retroescavadeiras de acordo com o termo de referéncia, visando

atender a demanda da prefeitura municipal. Vejamos:

DEFINICAO DO OBJETO

A presente licitacdo tem por objeto a AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRAS
VISANDO ATENDER A DEMANDA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
REGISTROI/SP.

1.1. O objeto consiste na aguisicdo de retroescavadeiras, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICACAO UNID. QTDE. COTA

052.48.00125

- MAQUINA RETROESCAVADEIRA,
NOVA/ZERO, ANO E MODELO 2024, 4X4 -
CONFORME

ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA

ABERTA

A sessao publica ocorreu em 30/08/2024, sendo
declarada como 12 (primeira) colocada a empresa BRASILF S/A
EXPORTACAO IMPORTACAO.

A recorrente, detentora do menor lance, foi
desclassificada, de forma equivocada, por, supostamente, nao

cumprir com os requisitos do Edital. Vejamos:
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30/08/2024 15:09:55 DESCLASSIFICACAD DE PARTICIPANTE PREGOEIRD

SHARK MAQUINAS PARA CON STHU{;AD LTDA desclassificado. Motive: © produto ofertado ndo esta de acordo nos guesitos
exigidos no edital.

Contudo, ao contrario do que dispoe a analise realizada
pelo municipio, o maquinario oferecido cumpre com todos as
exigéncias do instrumento convocatorio, ndo havendo motivos para

sua desclassificacao.

Diante do exposto, pugna-se pelo total PROVIMENTO
deste Recurso Administrativo, a fim de que a recorrente, SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, seja habilitada e declarada
vencedora do certame.

Il.  DAS RAZOES RECURSAIS

A licitacao é o meio pelo qual o Poder Publico seleciona
a proposta mais vantajosa para suas aquisi¢des/contratagoes através
de um procedimento administrativo, o qual tem por objetivo de
garantir a igualdade aqueles que contratarem com a Administracao
Publica, sob a égide da eficiéncia e moralidade, atendendo o
interesse publico.

Ante o exposto, tendo em vista a recorrente, SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, preencher todos os
requisitos do Edital e ter ofertado o produto pelo menor lance,
requer-se a sua habilitacao, bem como que seja declarada vencedora

do certame.
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2.1 DOS REQUISITOS DO EDITAL

2.1.1 DO REQUISITO “CAPACIDADE DE
REFRIGERACAO DE NO MiNIMO 18 LITROS”

Aduz a analise de catalogo realizada pelo municipio de
Registro/SP que o maquinario oferecido nao cumpre com o requisito
“capacidade de refrigeracdo de no minimo 18 litros” .

Vejamos:
Especificagio exigida no edital catalogo da empresa 001
CAPACIDADE DE SISTEMA DE REFRIGERA(;EO CATALOGO APRESENTADO PELA EMPRESA NAO CITA
DE NO MINIMO 18 LITROS; QUE O EQUIPAMENTO TEM A CAPACIDADE DE 18
LITROS;

Contudo, ao contrario do que dispde a mencionada

analise, o maquinario cumpre com a referida exigéncia. Vejamos:

.6.'" CAPACIDADES
agl DE ABASTECIMENTO
Feservaliiode combesine... . oo i e i s e i e i, TG

Sistema hidriufien (bobal] ..o T1EL
(e do mator {com At .........
Oz fransmissSo 4xd .
Eooo dianteiro o4

Rua Arati, 1678, Bairro Interlagos, Palotina-Pr. Fone/WhatsApp (44) 3649-1168



Dr. JARDEL RANGEL PALUDO BENTO

ADVOCACIA

Conforme se verifica do catalogo ora apresentado, o

maquinario contém o item solicitado pelo edital, sendo o
equipamento totalmente capaz de atender as necessidades da

municipalidade.

Ante o exposto, requer-se o conhecimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

2.1.2 DO REQUISITO “ASSENTO COM SUSPENSAO
PNEUMATICA”

A municipalidade, de forma equivocada, afirma ter
constatado que o maquinario oferecido pela recorrente ndo cumpre

com o requisito “assento com suspensao pneumatica” . Vejamos:

ASSENTO COM SUSPENSAQ PNEUMATICA ; CATALOGO APRESENTADO PELA EMPRESA NAO CITA
QUE O EQUPAMENTO DISPOEM DESTE TIPO DE
ASSENTO

No entanto, a retroescavadeira oferecida, qual seja,
New Holland, modelo B95C, possui o mencionado assento como um

item opcional. Vejamos:
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Para-sol dianteiro ajustavel

Assento em tecido com apoio de brago e suspensan mecanica

Assenio em tecido com apoic de brago e suspensao preumatica

NEIENEN
NENITIEN

Cinto de seguranca retratil de 2°

Desta forma, a fim de cumprir o Edital a recorrente
entregara a retroescavadeira com a suspensdao pneumatica,

conforme corrobora a presente declaracao da fabrica. Vejamos:

Declaracao
Contagem, 04/09/2024

Por meio deste documento, nossa empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA, uma pessoa juridica
de direito privado, com sede na cidade de Contagem, MG, na Avenida David Samoff, nimero 2237, Baimo
Cidade Industrial, CEP: 32210-900. Brasil, inscrita no CNPJ sob o namero 01 844 555/0020-45, por meio de
seu abaixo , declara para os fins que: Os
Retroescavadeiras New Holland BO5C possuem 0s seguintes dados técnicos.

« Peso operacional

LEFT ROHT | FRONT LEFT G EAS TOTAL
13 X
INDUSTE AL
NO OPERATOR 20 Mg 920 ) 5360
WEO \g OPERATOR S80 s W20 g 2680 N 2580 5340 7260
O peso de 7.260kg ¢ Cabine fechada, cagamba da carregadeira 0,88 m*, 4x4, pneus
diant. R9 T12,5X18 10PR -Y e lras. 19.5X24 12PR, brago de escavag3o curo, cagamba da retro 307, sapatas
do assento de 80 kg e reservatono de combustivel cheio

Capacidade de abaslecimento do sistema de refrigerag3o de 18L;

Sistema de nivelamento automatico da cagamba da carregadeira de séne;

Capacidade da bateria. 100Ah / 750CCA 12V,

Altemador 120A;

Protetor de eixo cardam e carter de série;

02 x tomadas de energia de séne, posicionadas no painel lateral, sendo: 01 de 12V e uma porta USB
5V

Como se trata de uma expressdo de verdade, confirmo esta afirmag3o.

— ( \

A brand of CNH Industrial @,‘-"ﬁ“ =
Rogério Almeida
Marketing do Produto

CNH Latin America Lida,
Enderego. AV. General Duvid Sarmofl. 2237
Buirro. Inconfidentes — Contagen CEP 32.210 -900
MG - Brasi
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Portanto, tal requisito foi devidamente preenchido
pelo equipamento, o qual esta apto a desempenhar as atividades a

serem desenvolvidas pelo municipio.

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de declarar vencedora e habilitar a recorrente, SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do

certame.

2.1.3 DO REQUISITO “SISTEMA DE NIVELAMENTO
AUTOMATICO

Além das demais exigéncias, o equipamento devera
apresentar “sistema de nivelamento automatico” . A prefeitura, em
analise ao catalogo fornecido, aduz nao ter identificado que o

maquinario oferecido dispde do referido sistema. Vejamos:

SISTEMA DE NIVELAMENTO AUTOMATICO; NAD CONSTA NO CATALOGO QUE O EQUIPAMENTO
DISPOEM DESTE SISTEMA;

No entanto, conforme é possivel verificar do teor do
catalogo do equipamento, New Holland, B95C, o sistema de
nivelamento automatico estd presente na retroescavadeira, sendo

devidamente cumprido o requerido quesito. Vejamos:
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| Carregadeira

| Nivelamento autométice da cagamba PP v v
| Fungao de “retomo 2 escavagay” Tome
: 2 cilindros de elevagan e 2 cilindros da cagamba . v . v

Ante o exposto, diante do preenchimento do
mencionado requisito, requer-se o conhecimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

2.1.4 DO REQUISITO “02 TOMADAS DE 15 V NO
CONSOLE"

Segundo a analise realizada pelo municipio, ndo consta
no catdlogo que o equipamento dispde do requisito de "02
tomadas de 15 V no console” . Vejamos:

02 TOMADAS DE 15V NO CONSOLE; NAO CONSTA NO CATALOGO QUE O EQUIPAMENTO
DISPOEM DA QUANTIDADE MINIMA EXIGIDA;

O Edital, em seu termo de referéncia, Anexo Il, exige 02

(duas) tomadas de no minimo 12 v. Vejamos:
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ADMINISTRACAO Registro

- Buzina e alerta sonoro de ré;

- Painel de instrumentos com horimetro, tacémetro (RPM);
- Indicador de temperatura e nivel de combustivel;

- Luzes de presséo do dleo;

I - 02 tomadas de no minimo 12v no console; I

Sistema de iluminagdao composto por:
- 04 fardis halogenos, sendo dois na parte de trabalho frontal e dois na parte de

trabalho traseira;

Conforme a presente declaragdo, emitida diretamente
pela fabrica que produz a retroescavadeira New Holland B95C, o
equipamento oferecido possui 02 (duas) tomadas de energias
posicionadas no painel lateral, sendo 01 (uma) de 12v e uma porta
USB 5v. Vejamos:

[ coanucron o
~
Declaracao
Contagem, 04/09/2024
Por melo deste documento, nossa empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA, uma pessoa juridica
de direrto privado, com sede na cidade de Contagem, MG, na Avenida David Samoft, nimero 2237, Baio
Cidade Industrial, CEP: 32210-900. Brasil, inscrita no CNPJ sob o nimero 01 844 555/0020-45, por meio de
seu representante abaixo assinado, declara para os fins que: Os equi
Retroescavadeiras New Hollang BOSC possuem 0s seguintes dados 1cnicos.
*  Peso operacional
T NORMAL PODTION - B chws towder = JAE
- l [T ]m,.- S I e l SEAs TOTAL
cm smony | emony | Tova | mgan ApAR 10T, wr
----------
mooegraton | S20 gl 530 hgf 1640 hg \qa:n% 2600 606 7200
weous orenaton | SMONg Ga0kg WO0Ag J6e0hg JeM0kg Sw0ag 7290
© peso operacional de 7.260kg contempla: Cabine fechada, cagamba da carregadeira 0,88 m®, 4x4, pneus
diant. R9 T12,5X18 10PR -Y e tras. 19.5X24 12PR, brago de escavagdo curto, cagamba da retro 30°, sapatas
do estabilizador standard, assento pneumatico, operador de 80 kg e reservatorio de combustivel cheio
*« G de 00 sistema de de 161,
*  Sistema de nivelamento automitico da cagamba da camegadeira de séne.
« Capacidade da bateria: 100Ah / 750CCA 12V;
«  Alternador 120A;
_»__Protetor de ebo cardam e carter de série;
= 02 xtomadas de energia de séne, posicionadas no painel lateral, sendo: 01 de 12V e uma porta USB
5V
Como se trata de uma express3o de verdade, confirmo esta afimacio.
-— |
f =
A brand of CNH Industrial g
Rogério Almeida
Marketing do Produto
CNH Latin America Lda.

Enderego. AV. General David Samoff. 2237
Bawro inconfidentes — Contagen CEP 32210 -900
MO Rt
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Apesar do Edital, ao contrario da analise realizada pelo

municipio, exigir duas tomadas de no minimo 12v no console, hd o
seu direcionamento para poucos participantes, pois se trata de uma
configuracdo muito especifica que, em comparacdo a opgao
oferecida, ndo trara ganhos suficientes para justificar a sua
necessidade.

O equipamento oferecido, por outro lado, é totalmente
capaz de conferir ao operador duas opgdes de energia para suprir
todas as suas eventuais necessidades, de modo que uma delas é
disponibilizada na formado “USB" , possuindo diversas finalidades

como, por exemplo, carregar aparelho celular.

Nos termos do art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo
licitatoério deve assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, o
tratamento isondmico e a justa competicao. Vejamos:

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragao Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto,

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao,”

Segundo Hely Lopes Meirelles:
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“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante

o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”

Isso posto, a fim de assegurar a ampla competitividade
do certame, é dever da Administracao Publica fomentar e agregar a
licitagdo o maior niUmero de interessados, aumentando o universo de
propostas aptas a oferecer o produto requisitado e, assim,
possibilitar a escolha do mais vantajoso para o interesse publico.

Vejamos:

“EMENTA — APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
— NULIDADE DE LICITACAO E RESPECTIVO
CONTRATO ADMINISTRATIVO - DIRECIONAMENTO
— EDITAL COM CLAUSULAS RESTRITIVAS QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO -
FINANCEIRA - LIMITACAO AOS PARAMETROS
LEGAIS, SOB PENA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA,
E TAMBEM, DOS PRINCIPIOS QUE INFORMAM A
LICITACAO PUBLICA, DENTRE ELES O DA
IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE — SENTENCA
MANTIDA — COM PARECER DA PGJ — PRECENDENTES
DO ST/ — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. “O

procedimento licitatorio ha de ser o mais

abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior

numero de concorrentes, tudo a possibilitar a

escolha da proposta mais vantajosa” . (MS 5.631/DF,
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Rel. Ministro JOSE DFLGADO, PRIMEIRA SECAO AS
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica devem

restringir ao estritamente indispensavel para a garantia
do cumprimento das obriga¢ées (art. 37, XXI, da CF).
(TJ-MS — AC: 08002791620148120013 MS 0800279-
16.2014.8.12.0013, Relator: Des. Julio Roberto Siqueira
Cardoso, Data de Julgamento: 15/07/2019, 42 Camara
Civel, Data da publicagdo: 16/07/2019).”

De tal forma que o Ministério Publico de Santa
Catarina, conforme a Nota Técnica 2/2027, dispde que, para
aquisicdo de maquinas pesadas, devem ser requeridas apenas as

caracteristicas basicas do equipamento. Vejamos:

M~ SO

a) Retroescavadeira: poténcia, peso operaci ional minimo, turbinada oL
aspirada, volume minimo da cacamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacgao, tipo de tragao (4x2 ou 4x4)

Portanto, a exigéncia "02 tomadas de 15 v no
console” , restringe indevidamente o certame, colocando em risco
os objetivos da Administracao Publica que é a busca pela proposta

mais vantajosa.

Conclui-se, desta forma, que o equipamento oferecido
sera capaz de atender as necessidades da municipalidade, tendo em
vista contar com 2 (duas) opc¢des de fonte de energia, e a0 mesmo
tempo trazer economias ao Erario, uma vez que a recorrente

ofereceu o equipamento pelo menor lance.
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Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO

para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

2.1.5 DO REQUISITO “SISTEMA ELETRICO”

Aduz a municipalidade que o catalogo de produtos
apresentado pela recorrente ndao continha informacdes acerca do
sistema elétrico como, por exemplo, baterias, alternador,

aterramento negativo e outros.

Vejamos:

SISTEMA ELETRICO NAO APRESENTA NO CATALOGO AS INFORMACéES DO
SISTEMA ELETRICO COMO BATERIAS, ALTERNADOR, i
ATERRAMENTO NEGATIVO E OUTROS

A retroescavadeira New Holland, B95C, conta com

sistema elétrico completo. Vejamos:

SISTEMA ELETRICO
e e D e L I e R 1
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Sistema Elétrico
.Sis‘aemadmzuc-rm -
l Altemador de alta capacidade de 120 A
. Lima batesia

Caiva de fusiveis vedada e resisiente 4 dqua

L ENE WL WL
YA AL

[have peral do sistema elétnmhaummétcm

Conforme é possivel verificar no catalogo anexo, o
equipamento conta com todas as especificacdbes necessarias,

estando de acordo com os requisitos exigidos.

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

2.1.6 DO REQUISITO “ACESSORIOS”

O relatorio emitido pela prefeitura, que analisou o
catalogo apresentado pela recorrente, afirma que “ndo consta no
catalogo que o equipamento dispde dos acessérios de cabine” .

Vejamos:

ACESSORIOS NAO CONSTA NO CATALOGO QUE O EQUIPAMENTO
DISPOEM DOS ACESSORQS DE CABINE

Além do mais, ndo sao especificados pela
Administracdo Publica quais os acessorios que sao necessarios

estarem presentes na cabine do maquinario.
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A

A retroescavadeira New Holland B95C possui uma

gama de acessorios que estao inclusos na cabine como, por exemplo,

porta-garrafa, gancho para roupa e ventilador/aquecedor de 3

velocidades. Vejamos:

Limpadores dos vidros dianteires 2 traseiros com esguicho de agua

Certicagan ROPS/FORS

MAcesso por ambos os lados com plataforma plana

Espelha reftrovisor intermo

Porta-parrafa incorporado

{Gancho para roupa

Predisposiao para ridio

Interruptor de partida

Teto interna revestido

Controle de buzina

| Tapste moldado

| Tapete simples

| nstrumentagdo elétrica

Tacdmetromormetro

Medidor de combustivel

Luz interna ceniral

| Espelhos refrovisores exemos

| Coluna de dirego fixa

Colina de diregao ajustivel

Saida auiliar de 12 volts

&-condicionade do fipe HVAC (agquecedor e ar-condicionado)

Predisposicdo para sinalizador rotativa

Janelzs aterais com abertura de 1807 ladg direitn

Janelas laterais com abertura de 180° lado esquerdo

| Janela raseira mteirica

Ventilador/aguecedor de 3 velocidades

Para-sol dianteiro ajustavel

Assento em tecido com apoéo de brago e suspensan mecénica

Assento em teckdo com apoio de brago e suspensao preumdtica

O N N N N N S N N S N N N L N e RN P N N E Y LS RS AN E N RN EN EN

Cinto de seguranta retrétil de 2"

‘xaoxx\x\«aaxoxaxxxoxaxx\axxxxa

Portanto, diversos acessorios estao disponiveis para o

maquinario oferecido a municipalidade, estando preenchido o

mencionado requisito.

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de habilitar e declarar vencedora a recorrente, SHARK

MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA.
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2.1.7 DO REQUISITO “PROTECAO DO EIXO CARDAN
E CARTER DO MOTOR"

Além das demais exigéncias, aduz o relatério emitido
pelo municipio que o catadlogo apresentado pela recorrente nao
possui a informagdo acerca da protecdo do eixo cardan/carter do

motor. Vejamos:

PRDTEL;EO DO EIXO CARDAN E CARTER DO NAO CONSTA A INFOHMM;E;D DA F'ROTEI;EO DO EIXO
MOTOR; CARDAN / CARTER DO MOTOR;

O equipamento New Holland B95C possui a

mencionada protecao. Vejamos:

Seguranga

Cabine fechada com estrutira ACPSFOPS |
| Compartimentos com frava para motar, sistema hidraulica, bateria |
|

i Tampa de combustivel com trawa
| Buzina

| Alarme de retrocesso

| Partida a frio Grid Heater
roegao o care
Eg;m rapido mecdnico da retroescavadeira

AN IENENENIENEN
EVAY SEANENENES

A declaracao emitida pelo fabricante confirma que o
equipamento possui protetor de eixo cardam e carter de série.

Vejamos:

Rua Arati, 1678, Bairro Interlagos, Palotina-Pr. Fone/WhatsApp (44) 3649-1168



Dr. JARDEL RANGEL PALUDO BENTO

ADVOCACIA

eneral Businezs
§5 NEWI HOLLAND

Declaracio
Contagem, 04/09/2024

Por meio desie documento, nossa empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA, uma pessoa juridica
de direito privado, com sede na cidade de Contagem, MG, na Avenida David Samoff, nimero 2237, Bairro
Cidade Industrial, CEP: 322 10-900, Brasil, inscrita no CNPJ sob o namero 01844 555/0020-45, por meio de
seu representante abaixo assinado, declara para os fins correspondentas que: Os eguipamentos
Retroescavadeiras New Holland B95C possuem os seguintes dados técnicos:

= Peso operacional:

= UNIT NORMAL POSITION - Boom inckes, loader in SAE Carmy positon
‘ LEFT | RIGHT | FRONT | EFT ‘ RIGHT | REAR TOTAL
FRONT | FRONT | TOTAL REAR REAR JOTAL N
INDUSTRIAL
NO OPERATOR l 920 hui S20 I*f.i‘ 1840 Nl 2580 h]‘ 2680 I'.rJI 5360 hdl 7200 k
WSlhg OPERATOR | O80kg O40hg 1920 kg 2660hg 2680 kg 5340 kg 7260 b

© peso operacienal de 7.260kg contempla. Cabine fechada, cagamba da carregadeira 0,88 m°, 4x4, pneus
diant. RS T12,5X18 10PR -Y e fras. 19.5X24 12PR, brago de escavagao curto, cacamba da retro 307, sapatas
do estabilizador standard, assento pneumatico, operador de 80 kg e reservatério de combustivel cheio.

= Capacidade de abastecimento do sistema de refrigeraco de 18L;

= Sistema de nivelamento automéatico da cagamba da camegadeira de série;
= Capacidade da bateria: 100Ah / 750CCA 12V,

= Alternador 1204;
-

Protetor de eixo cardam e carter de serie;

02 x tomadas de energia de série, posicionadas no painel lateral, sendo: 01 de 12V e uma porta USB
5V

Come se trata de uma expressdo de verdade, confirmo esta afimag&o.

— \
il
.“j\‘,,ﬂrl =
A brand of CNH Industrial | ocangl

Rogério Almeida
Marketing do Produio
CMH Latin America Ltda,
Endereso, AV. General David Sanoff, 237
Bairre: Inconfidentes — Contagem CEP 32.210:-300
MG - Brasil

O protetor do eixo cardan e carter sao essenciais ao
equipamento e conferem mais seguranca e durabilidade o para
maquinario, interferindo positivamente na vida Gtil do equipamento.

Portanto, a retroescavadeira oferecida possui a
mencionada exigéncia do edital, ndo havendo o que se falar no seu

descumprimento.

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
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para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

2.1.8 DO REQUISITO “SER SILENCIOSO COM
DISPOSITIVO ANTICENTELHA"

Aduz o relatério emitido pela Administracao Publica
que o equipamento oferecido pela recorrente nao possui o
dispositivo anti centelha e ser silencioso. Vejamos:

SER SILENCIOSO COM DISPOSITIVO ANTI NAO CONSTA SE O EQUIPAMENTQ POSSUI O
CENTELHA. DISPOSITIVO ANTI CENTELHA E SER SILENCIOSO.

Contudo, o maquinario ora oferecido possui um
sistema equiparado com o dispositivo anti centelha, o qual acabou
sendo denominado como “chave geral do sistema elétrico” e

desempenha a mesma funcao.

Vejamos:

Sistema Elétrico
. Sistema de 12 voits
| Altermador de afta capacidade de 120 A
| Uma bateri
| Caifa d fsheis vetach e reisente 4 492

SIS IS
LY LR A VLN

Chave 0eral @0 Sisiema elEtricn (automatico)

O mencionado dispositivo atua como uma chave geral

que bloqueia o sistema elétrico do maquinario em casos de
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manutencao, impedindo a emissdao de qualquer tipo de sinal elétrico

a partir da bateria.

Isto é, o fabricante do equipamento oferecido pela
recorrente optou por denominar o sistema de outra forma. Contudo,

tais dispositivos exercem a mesma funcao.

Frisa-se, alias, que a maioria dos incéndios nos
equipamentos ocorrem justamente durante a manutencao, o que
nao acontecera devido ao dispositivo “chave geral do sistema

elétrico” .

Ademais, quanto ao equipamento ser silencioso, a New
Holland B95C se trata de um dos modelos mais silenciosos da

categoria, cumprindo os decibéis maximos exigidos por lei.

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

2.1.9 DO REQUISITO “PESO OPERACIONAL DE NO
MINIMO 7.200KG"

A recorrente, inicialmente, realizou a juntada de um
catalogo simplificado somente com as principais informacdes acerca
da capacidade operacional da retroescavadeira, uma vez que as
demais exigéncias seriam devidamente cumpridas.
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Tal catalogo foi anexado pois o modelo B95C é recente,

e passou por diversas melhorias como, por exemplo, uma cabine
mais ampla, reforco no eixo, melhorias pensadas para o trabalho
pesado.

Portanto, no catadlogo anexado neste ato, consta a
informacdo que o peso operacional para o modelo “B95C" é de
7.116 kg, tendo em vista que se trata de uma informacao referente
ao modelo anterior.

A informacao referente ao peso operacional nao esta
correta. Isso porque, conforme declaracdo da prépria fabrica
retificando o mencionado catdlogo, o maquinario, New Holland
B95C, possui um peso operacional de 7.260kg, considerando um
operador de 80kg. Vejamos:
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Declaracao
Contagem, 04/09/2024

Por meio deste documento, nossa empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA, uma pessoa juridica
de direito privado, com sede na cidade de Contagem, MG, na Avenida David Samoff, nimero 2237, Bairo
Cidade Industrial, CEP: 32210-900, Brasil, inscrita no CNPJ sob o nimero 01.844.555/0020-45, por meio de
seu representante abaixo assinado, declara para os fins correspondentes que: Os equipamentos
Retroescavadeiras New Holland B95C possuem os seguintes dados técnicos:

* Peso operacional:

UNIT NORMAL POSITION - Boom locked. Ioader in SAE Carry posision
LEFY RIGHT | FRONT LEFT RIGHT REAR TOTAL
FRONT | FRONT | TOTAL R ER REAR JOTAL WT
NO OPERATOR 920 kgl S20 kgl 1840 K 2600 & 2680 kg S360 K 7200 &
WB0 kg OPERATOR 980 kol O40kq 1920kg 2660ky 2680 kd 5340k 7260 k
[e] peso ogeracmnal de T.IGOKQ contempla: Cabine f da, cagamba da carregadeira 0,88 m*, 4x4, pneus

diant. R9 T12,5X18 10PR -Y e tras. 19.5X24 12PR, braco de escavacao curto, cagamba da retro 30", sapatas
do estabilizador standard, assento pneumatico, operador de 80 kg e reservatorio de combustivel cheio

+ Capacidade de abastecimento do sistema de refrigeracdo de 18L;

« Sistema de nivelamento automatico da cacamba da carregadeira de série;

* Capacidade da bateria- 100Ah / 750CCA 12V,

s Alternador 120A;

« Protetor de eixo cardam e carter de série;

e 02x de gia de série, posicionadas no painel lateral, sendo: 01 de 12V e uma porta USB
5v.

Como se trata de uma express3o de verdade, confirmo esta afirmagdo.

— \
e i

" g};ﬂf-‘l =
A brand of CNH Industrial - i |

Rogério Almeida
Marketing do Produto

CNH Latin America Ltda.

Endereco, AV. General David Sarnoff, 2237

Bairro: Inconfidentes — Contagem CEP 32.210 -900
MG - Brasil

Desta forma, o equipamento preenche o requisito

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

minimo do edital quanto ao peso operacional e podera desempenhar
todas as demandas da municipalidade.
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Ill. DO DIREITO
3.1 DO DEVER DE DILIGENCIA

Aduz o relatorio apresentado pelo municipio de
Registro/SP que o catalogo apresentado pela recorrente nao
apresentava informacdes sobre diversos requisitos do edital.

Ocorre que o catalogo anexado com a proposta se
referia apenas as especificacbes da escavadeira, equipamento
traseiro utilizado para diversos servicos como, por exemplo, a

abertura de valetas.

A Lei n° 14.133, de 1° de Abril de 2021, intitulada de
“Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” , dispde em seus
artigos 59 e 64 a possibilidade da realizacdo de diligéncias por parte

da Administracao Publica. Vejamos:
"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V' - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edjtal, desde que insanavel.

$ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso 1V do caput deste artigo.”
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"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para

habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacbées acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame,”

A nova Lei de licitagbes possui como base diversos
principios, dentre eles, o principio da eficiéncia, do interesse publico
e da economicidade. Vejamos:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da sequranga juridica,
da  razoabilidade, da  competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 71942 (Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro).”
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Portanto, deve a Administracdo Publica prezar por

adquirir o melhor produto pelo menor preco, de tal modo que o art.
59, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 prevé que somente serao
desclassificadas as propostas que apresentem desconformidades

insanaveis.

O catalogo apresentado pela recorrente continha
apenas algumas informacoes, as quais poderiam ser facilmente
completadas com uma simples pesquisa junto ao site oficial da
New Holland. Vejamos:

d
|

B95C v 880C ~

Folhetos Técnicos

Baxe o8 fothetos pars ver detalhes ad ' PATE CONMSITECAO

Folheto Retroescavadeira B95C | NHCE_SPEC_RETRO_B95C pdf
eBlIOC 0.51M8

141 7TMB

COMPARTILMAR «6  DOWNLOAD 4 | COMPARTILMAR o DOWNLOAD &
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(https://construction.newholland.com/pt-br/southamerica/equipamentos/linha-

leve/retroescavadeiras/b95c)

Além disso, o art. 64 da mencionada Lei, em seu inciso
|, dispOe acerca da possibilidade de a Administracao Publica realizar
diligéncias para complementar informacoes acerca dos

documentos ja anexados pelo licitante

Tais informacdes também poderiam ter sido facilmente
alcancadas por contato telefonico junto aos vendedores da
recorrente, os quais também poderiam explicar todas as

funcionalidades do equipamento.

A recorrente apresentou a sua proposta final no valor
de R$ 409.610,00 (quatrocentos e nove mil e seiscentos e dez reais)
por unidade do equipamento, enquanto licitante habilitado como
vencedor do certame ofertou seus maquinarios por R$ 433.480,00

(quatrocentos e trinta e trés mil e quatrocentos e oitenta reais).

Isto €, o municipio de Registro/SP esta deixando de
economizar R$ 47.740,00 (quarente e sete mil e setecentos e
quarenta reais) na compra das 2 (duas) unidades de retroescavadeira.

Ademais, este valor impactara diretamente na

sociedade, pois poderia ser convertido em outras obras publicas

como, por exemplo, reformas e construgdes.
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A decisdao da Administracdao Publica, portanto, traz

somente prejuizos ao Erario, indo na contramao dos principios

basicos que norteiam os atos da municipalidade.

Deste modo, conclui-se que a decisao de inabilitar a
recorrente, SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, foi
equivocada, tendo em vista que uma simples diligéncia seria
suficiente para se verificar que o modelo oferecido, qual seja, New
Holland B95C, cumpre com todos os requisitos do Edital.

Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO
para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do certame.

3.2 DO EXECESSO DE FORMALISMO

A recorrente apresentou a melhor proposta, sendo
desclassificada apenas pelo fato de a Administracao Publica nao ter
realizado diligéncias para verificar se o maquinario cumpria os

requisitos do Edital.

O formalismo constitui importante medida de
seguranca e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o
devido processo legal e o cumprimento dos direitos do particular e
dos interesses da administracao.

Contudo, deve-se ter em mente que o processo

administrativo, em especial o licitatério, nao representa um fim em si
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mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades

n

publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a
licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital” .

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona
que:

“Ndo se desconhece que no direito publico é
fundamental o principio da solenidade dos atos, mas
as formas tém que ser vistas como meio para alcangar
determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem
por criticavel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma
razdo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar
a seguranga dos individuos com a simplicidade das
formas.”

Diante desse raciocinio, entende-se que o principio da
formalidade nao pode ser utilizado como barreira a concretizacao da
finalidade dos atos nos processos administrativos e licitatorios.

Vejamos:

“No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar
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adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados.
(Acordao 357/2015-Plenério. Relator: Bruno Dantas.
Data do julgamento: 04/03/2015).”

Nao realizar diligéncias para confirmar informacoes
sanaveis é, sem duvidas, excesso de formalismo, trazendo diversos

prejuizos a municipalidade.

O excesso de formalismo se configura no momento em
que a Administracao desclassifica a recorrente pelas razbes
apresentadas, sem consultar o site oficial da licitante e sem contata-

la para sanar as lacunas presentes no primeiro catalogo anexado.

Portanto, a R. Decisao proferida carece de reforma, a
fim de que seja combatido o excesso de formalismo que, no caso em
apreco, prejudica a busca pela proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Nesse sentido:

“Apelacao Civel. Mandado de Seguranca. Licitacao.
Menor preco. Desclassificacao de empresa. Formalismo
excessivo. Possibilidade de correcao. Prevaléncia do
interesse publico. Recurso ndo provido. 1 - Conforme
entendimento do STJ: "A interpretacao dos termos
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do Edital nao pode conduzir a atos que acabem por

malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta” (STJ:
MS n. 5.869/DF. 2 - A jurisprudéncia patria tem
prestigiado o principio do formalismo moderado,
garantindo a possibilidade de correcao de falhas ao
longo do processo licitatorio, sem desmerecer o
principio da vinculacaio ao instrumento
convocatorio, tratando-se apenas de uma solucao

em caso de conflito de principios, em prol do

interesse publico. (TJ-RO - AC:
70193258320198220001 RO 7019325-
83.2019.822.0001, Data de Julgamento:
15/10/2021)"

"REEXAME NECESSARIAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. Exclusdo do certame
licitatorio em razdao da apresentacdo de indices
economico-financeiros em copia simples,
desacompanhada dos originais, como previsto no
edital. Sentenca que concedeu a seguranca para que a
autoridade coatora habilite a impetrante na licitacao. A
Administracao nao deve se pautar pelo excesso de
formalismo, em especial quando nao se evidencia
qualquer prejuizo ao processo licitatoério. Auséncia
de questionamentos quanto a veracidade das
informacoes prestadas pela empresa agravada.

Formalismo excessivo em descompasso com os fins
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almejados no procedimento licitatorio. Principio da

vinculagdo ao edital que ndo é desrespeitado. Colisao
entre principios a ser resolvida por ponderacao,
diversamente do que se passa com as regras (l6gica do
"tudo ou nada"). Principio da vinculacao ao edital que,
no caso concreto, da lugar a aplicacao do principio do
formalismo moderado para afastar a necessidade de
apresentacao de documentacao original. Sentenca
mantida. Reexame necessario nao provido.(TJ-SP -
Remessa Necessaria Civel: 10027645020218260019 SP
1002764-50.2021.8.26.0019, Relator: Heloisa Martins
Mimessi, Data de Julgamento: 31/10/2022, 52 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacao: 31/10/2022)"
O maquinario oferecido, conforme demonstrado,
cumpre com os requisitos do termo de referéncia, estando apto a
desempenhar as demandas da Administracao Publica.

Deve-se, portanto, observar de forma conjunta os
principios da razoabilidade e proporcionalidade e analisar o caso
concreto, decidindo conforme suas peculiaridades. Vejamos o
entendimento doutrinario:

“Os  principios  da  razoabilidade e  da
proporcionalidade, que se inter-relacionam, cuidam da
necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcan¢ados. De fato,
os efeitos e consequéncias do ato administrativo
adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela

administracdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos
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direitos  dos  individuos  envolvidos e a
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de Processo
Administrativo do concurso publico)

O excesso de formalismo, neste caso, frusta totalmente
a finalidade do processo licitatorio, que é a busca pela proposta mais
vantajosa, tendo em vista que o vicio, ora utilizado para justificar a

inabilitacdo da recorrente, é totalmente sanavel.

Ante o exposto, requer-se o conhecimento do presente
Recurso Administrativo e, no mérito, o seu total provimento para o
fim de retificar a r. decisao proferida pelo(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) e
declarar a recorrente, SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA,

como vencedora do certame.

3.3 DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE

Os principios da Economicidade e Vantajosidade se

complementam em diversos pontos.

O principio da Economicidade tem como objetivo
otimizar os recursos financeiros, aplicando o menor dispéndio. Neste
caso, tratando-se de licitacdo do tipo “menor pre¢o” , este principio
passa a ser a maior referéncia, uma vez que o vencedor é aquele que

apresenta a proposta de menor valor.
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Todavia, para que nao se estabeleca precos

insignificantes que venha a resultar em servico/produto de baixa

qualidade, tem-se o principio da vantajosidade.

Dessa forma, ao redigir o Edital, a Administracdo
Publica deve-se pautar neste principio, passando a ponderar os seus
atos para que a proposta mais vantajosa seja escolhida, evitando-se
prejuizos aos Erario.

Neste prisma, a vantajosidade nao possui sentido
monetario, mas sim no sentido qualitativo, de qual modo que deve
ser adquirido um maquinario capaz de suprir todas as demandas da
sociedade.

Quanto a vantajosidade, Marcal Justen Filho preconiza,
in verbis:

“A vantajosidade caracteriza-se com a adequacao e
satisfacao do interesse coletivo por via da execucdao
do contrato. Apresenta-se quando a Administracdo
assume o dever de realizar a prestacado menos
onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor
e mais completa prestacdo.” (JUSTEN FILHO, 2012)

Desta maneira, deve-se haver um equilibrio entre os
principios da Economicidade e Vantajosidade, buscando-se o melhor
produto  (Vantajosidade) pelo menor preco  possivel
(Economicidade).

Rua Arati, 1678, Bairro Interlagos, Palotina-Pr. Fone/WhatsApp (44) 3649-1168
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Assim, impor extremo rigor nas documentacdes, nao

permitindo que a recorrida complemente informacbes ja
apresentadas na fase de habilitacao, é ir totalmente na contramao ao
principio da vantajosidade, resultando, apenas, em prejuizos para a
sociedade.

A recorrente ofereceu seus maquinarios pelo valor de
R$ 409.610,00 (quatrocentos e nove mil e seiscentos e dez reais) a
unidade, enquanto o licitante habilitado como vencedor do certame
ofertou seus maquinarios por R$ 433.480,00 (quatrocentos e trinta e

trés mil e quatrocentos e oitenta reais) cada um.

Desta forma, caso o municipio de Registro/SP contrate
a licitante, BRASIL S/A EXPORTACAO IMPORTACAO, estara deixando
de economizar R$ 47.740,00 (quarente e sete mil e setecentos e
quarenta reais) na compra das 2 (duas) unidades de retroescavadeira.

O valor a ser economizado ira refletir diretamente nos
cofres publicos e podera ser utilizado em outras necessidades do

municipio, resultando em economia ao Erario.

Ante o exposto, em consonancia ao principio da
eficiéncia, requer-se o TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso
Administrativo para o fim de habilitar e declarar a recorrente, SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, como vencedora do

certame.

IV. DOS PEDIDOS

Rua Arati, 1678, Bairro Interlagos, Palotina-Pr. Fone/WhatsApp (44) 3649-1168
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ANTE O EXPOSTO, pugna-se a Vossa Senhoria:

a) Pelo conhecimento do presente Recurso
Administrativo e, no mérito, o seu total provimento para o fim de
classificar e habilitar a empresa recorrente, SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA como VENCEDORA, por ser medida de
direito e justica aplicavel ao caso.

b) Que seja aplicado o efeito suspensivo a presente
licitacdo até a decisdo final pela autoridade competente, nos termos
do art. 168, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede o deferimento.

Sao Paulo/SP, 5 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

@;fb GISELE CREPALDITITO
g Vel Data: 05/09/2024 14:13:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA
CNPJ n° 06.224.121/0018-41

Rua Arati, 1678, Bairro Interlagos, Palotina-Pr. Fone/WhatsApp (44) 3649-1168
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llustrissimo (a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Registro — SP

Pregao Eletrénico n° 074/2024
Edital n® 095/2024

A Diretoria Geral de Infraestrutura e Servigos Publicos, vem por meio desta
apresentar seu parecer ao recurso administrativo interposto pela empresa SHARK
MAQUINAS PARA CONTRUGCAO LTDA, conforme as razdes a seguir expostas:

| — Dos Fatos

A empresa alega que foi desclassificada do certame de forma equivocada, porém
ao aceitar participar da licitagdo os interessados se vinculam ao instrumento
convocatério e todas as suas exigéncias, sendo de observancia obrigatoria pelas
partes.

Da principal obrigatoriedade que insculpiu tal recurso foi a apresentagdo de
catalogo.

A empresa inseriu na plataforma BNC um catalogo de apenas duas paginas, que
nao demonstravam diversos itens e capacidade do maquinario ofertado, frente as

especificagdes exigidas no edital.

Il — Dos Direitos

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatério aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, as partes a ele se submetem, com dever de
cumpri-lo em seus exatos termos. O edital € a lei interna da licitagdo e tanto a
administragao publica quanto os licitantes devem se submeter a ele. Dessa feita, em
se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, todos interessados a
participar de instrumento licitatério, a ele dever se vincular, conforme prevé a Lei n°
14.133/2021 em seu artigo 11.

Art. 11. O processo licitatoério tem por objetivos:
| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragao
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Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;
evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;
IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel

Buscamos descrever no editaltermo de referéncia caracteristicas que
elevassem o nivel do equipamento, capazes de distinguir equipamentos de
exceléncia, dos de qualidade inferior. A inobservancia ou “vista grossa” de qualquer
item que descrito, incorreria na desvinculagdo do edital e até mesmo na ilegalidade
pela Administracdo e pelo agente de contratagdo. Abaixo segue o catalogo
apresentado pela empresa,

no qual a equipe técnica se baseou para a

desclassificagao:

ESPECIFICACOES TECNICAS
RETROESCAVADEIRA B95C CENTER PIVOT 4X4

CINH | CAPITAL

DIMENSOES GERAIS (CACAMBA PADRAD E
BRACO DE ESCAVACAO)

DIMENSOES DA CACAMBA STD 0,88 M* COM BRACO DO CARREGADOR RETO

COM BRACO DO CARREGADOR RETO -
Anguto de inclinaco para tras 39

| A Camprimento total mm 6.988 da cacamba com o solo
‘ & D:ﬁ(anua ao solo - 1913 A Altura maxima de operacio mm 4368
do eixo dianteira Altura ao pino de articulacao s
. = b N mm 3562
C Distancia entre-eixes mm 2.153 da cacamba {
Distancia maxima do eixo Altura maxima de despejo, mm 2843
D traseiro até a traseira mm 2.922 cacamba a 45° i =
Ooomienn D Profundida de escavacio mm 28
E DEAE I e irn mm 1.113 E Alcance na altura maxima mm | 657

A torre de giro

Altura até a parte superior

F priagisemted mm 3.710
BRACO STD CURTO / EXTENSIVEL
- DIMENSOES DA RETROESCAVADEIRA
G Largura do cacamba mm 2345 RETRAIDO / ESTENDIDO
| H Altura da cabine mm 2.853 y | Atcance de escavacda na altura | 1 673 / 3.784 / 4450
méaxima P
] Largura do estabilizador mm 2.380 ==
L Altura maxima de trabatha mm 5441 /5539 /6206
[ Altura de cscavacas 5.441/5:539 6.206
rea & medels CNH SS000 s 2 a A
- = o Alcance de escavacao aa nivel . 5,188 /5.337 1 6279

do solo

Maxima profundidade
de escavacao

4.426 /4586 /5623

Rotacéo da cacamba maéax

SISTEMA HIDRAULICO

Taxa de fluxo da bomba hidréulica
L/ min} @2200RPM

COMPONENTES

Tanque de combustivel
CAPACIDADE CACAMBA

Cabiine ROPSFOPS

Capacidade da cacamba cheia Im?*

Std 0,88m? / opcional 1m?*

Largura da cacamba [mm]

Forca de desagregacao
{0.B8m3/ 1m3/4x1 e 6x1] [kN]

ESPECIFICACOES IMPLEMENTO FRONTAL

2.345

63/63/ 62

Forca de escavacao do braco (kN]

Capacidade de elevacao na altura

maxima [0,88m?/1m3/4x1 e éx1] [kg)

3.627/ 3553 /1.740

ESPECIFICACOES DA RETROESCAVADEIRA STD

Forca de escavacao da cacamba (kN]

Av. Clara Gianotti de Souza, n2 1.995
Vila Rom3do - Registro/SP

secretaria.infraestrutura@registro.sp.gov.br

www.registro.sp.gov.br
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RETROESCAVADEIRA CNH oo

B7SCEENTER PIVOT &4X4

=B
CAPO COM NOVO CABINE ROPS/FOPS BRACOSLCA EIXO FRONTAL
MA DE . COM DUAS PORTAS, Maior capacidade HEAVY DUTY [HD)
— CEASSEMUNDIAL E e altura de elevacido. | COM PROTETOR
DES [GNITALIAND DE CARDAN
Methor ergonomia
nes conlroles e maior
visibilidade das operacses.
eom vidro frontal l-mlnnun.
Msis espach e conforts —
PALA 0 opesador.

)
. manutencin, deste
b, © nivel do salo

©

ARB

[

LE IS by

™
i

MOTOR MODELO 58000 OPERACAG DE PRECISAO, COM MOVIMENTOS
Poténcia e confiabilidade com baixe consumo. SIMULTANEOS NOS BRACOS E CACAMBAS
Fabricado na CNH. (OPC 0,88m3, 1m?, 4X1 E X1}

A Brand of CNH Industrial

CONSTRUCTION v

Como podemos ver nao consta informacdes sobre a capacidade do sistema de
refrigeracdo, ndo consta informagdes sobre assento com suspensao pneumatica,
nivelamento automatico, 02 tomadas de no minimo 12v no console, sistema elétrico,
ser silencioso e com dispositivo anticentelha, protecado do eixo cardan-carter do motor,
acessorios de cabine, entre outras especificacbes que nado foram citadas diante do
pouco que foi possivel ser analisado no catalogo demonstrado acima.

Ja o catalogo apresentado no recurso tem 20 paginas, com mais informagdes e
até mesmo informagdes diferentes das analisadas anteriormente, como no caso do

p do&guip nto




PREFEITURA

INFRAESTRUTURA Reglstro

Porém o erro na encartamento do catdlogo por parte da empresa
desclassificada, ndo afasta o fato de que ela estava ciente da sua necessidade para
que assim fosse possivel a realizagdo uma analise substancial dos requisitos e se ela
de fato os preenchia ou n&o, como realmente foi feito.

Mesmo n&o sendo aceito a inclus&do de catalogo posteriormente, ao analisarmos
o que foi apresentado junto ao recurso é possivel identificar que equipamento ainda
nao atende as especificagdes, como por exemplo, indica que ha assento com
suspensao pneumatica (opcional), porém né&o indica se 0 mesmo possui rotagéo de
180°. Indica que o peso operacional da retroescavadeira ofertada B95C é de 7.116

kg, inferior ao descrito no edital, como demonstrado abaixo:

Peso operaciona BESC: 7116 kg”

Peso operacional B 100: 7282 kg™

* Cabine fechada, cacamba da carmagadakra 088 m?, 4xd, preeus diant. B2
TIi2.518 10PR =Y o tras. 19.5{24 12PH, brago da escavagio curic, cacamba da
retro. 307, sapaias oo estabdizador standard, assento mecirco, operacdor da B0 kg
& resanatono de combustheel chelo,

= Cabyme fechada, cacamiba da camagadeira 1,0 m?, dxd, precs diant. B9 T12 8X1E
10PAH -Y & tras. 19.5X24 12PR, brago de escavagho longo, cacamiba da retro 3007
sapaias do astabilizador revarsiveds, SSsaio pneumatico, operacar doe B0 kg a
resensEttno e combistived cheto.

Outra constatacdo € a indicagdo de protecdo do carter do motor, porém a
protecéo do eixo cardan ndo é mencionada no catalogo, somente em uma declaragao
da empresa datada em 04/09/2024, posterior a analise de documentagao e catalogo.

Argumenta ainda a falta de diligéncia, porém é de conhecimento geral que a

promocao de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora se esbarra com

alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e
confirmacdo de dados contidos nas documentacdes apresentadas pelos

participantes do processo licitatério.
Nao é papel da diligéncia buscar por dados ou caracteristicas que nao foram
apresentadas ou estavam em oculto junto da apresentacdo da proposta/

documentacao.

Assim sendo, para melhor compreensao trazemos tabela extraida da obra do
professor Victor Aguiar Jardim de Amorim (2020, p. 128)[38]:
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TIPO ENQUADRAMENTO EPOSSIVEL O SANEAMENTO?

Sim. Poruma questaode
Quando um documento e produzido de forma diversa | instrumentalidade dasformas, o

ERRO da exigida. Ex.: proposta em padrao diverso do documento podera ser considerado
FORMAL modelo exigido no edital, mas que apresentatodas as | valido quando atingir a finalidade
informacgoes essenciais. pretendida, ainda que produzido de

forma diferente da exigida.

Quando ha falha de contelddo na informacao, havendo | Sim. Umavez que retrata ainexatidao

evidente desacordo entre a vontade e o que de fato material, refletindo uma situacao ou
ERRO foi expresso no documento. Ex.: erro de calculo na algo que obviamente nao ocorreu, o
MATERIAL totalizacao do valor da proposta; grafiaincorreta; erro | erro material admite correcao. Logo, o

na sequéncia de numeracao das paginas dos saneamento nao acarretaria alteracao

documentos. quanto a substancia do documento.

Quando se refere a natureza do negocio, ao objeto
principal da declaracao ou a alguma das qualidades a
ele essenciais (art. 139 do Codigo chl) A omissao ou

Nao. Como se trata de vicio insanavel,
jaque relacionado a substancia do
documento, a eventual correcao
ERRO - S - acarretaria a substituicao de
SUBSTANCIAL N — informacoes essenciais ou ainclusao

entendimento. Ex.: nao apresemacao de - a

posterior de documento que nao se
documentacao de habilitagcao no prazo previsto no &
refira a mera complementacao ou

edital; indicacao de produto com especificagcoes =
; esclarecimento
incompativeis com as exigidas.

Pois bem, a partir do entendimento acima, restou claro que a empresa Recorrida
nao atendeu as exigéncias técnicas estabelecidas no edital e desrespeitou os
principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, isonomia e competitividade, que
sdo fundamentais para garantir a transparéncia, justica e eficiéncia nos processos

licitatorios.

Il — Dos Pedidos:

- Diante do exposto que o presente parecer seja acolhido;

- Que Seja indeferido o recurso interposto pela empresa SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA e o devido andamento deste processo administrativo.

Registro, 13 de setembro de 2024
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Carolina M. Lopes Viana
Agente Administrativo
Equipe técnica

Edmilson Pontes Torquato
Agente Administrativo
Equipe Técnica

Leandro Yukio Suyama
Diretor de Gestao em Infraestrutura
Equipe Técnica

Adriano Hermes de Sousa
Diretor Geral de Infraestrutura e Servigos Publicos




PREFEITURA DE

Registro

NEGOCIOS JURIDICOS E
SEGURANCA PUBLICA

Processo Administrativo n? 1.268/2024 (Sistema 1Doc)

Pregdo Eletronico n2 074/2024

Objeto: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRAS VISANDO ATENDER A DEMANDA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGISTRO/SP.

Senhor Prefeito,

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa
SHARK MAQUINAS PARA CONTRUGAO LTDA. contra decisdo da equipe de licitagdo que a

desclassificou do certame de Pregdo Eletronico n? 074/2024.

De inicio, ressalta-se que o recurso objeto desta anadlise é tempestivo e

ndo foram apresentadas contrarrazoes.

| - DO PROCESSO LICITATORIO

O processo licitatorio foi aberto em 25/07/2024, objetivando a aquisi¢do

de 02 retroescavadeiras para atender a demanda da Prefeitura Municipal de Registro/SP.

A modalidade da licitagdo foi a de Pregdo Eletronico, nos termos do

Decreto Federal n2 10.024/2019 e demais legislagdo correlata.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A empresa recorrente, classificada em segundo lugar, ao apresentar
catdlogo referente a aquisicdo de 2 (duas) retroescavadeira, foi desclassificada por ndo atender
aos requisitos estabelecidos no Edital, quis sejam, especificagcOes exigidas para as maquinas,

constantes do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar.

A Equipe de Apoio comparou o catalogo apresentado pela empresa com
o estabelecido no edital e concluiu que, das especificacdes exigidas, a recorrente ndo apresentou:

capacidade de sistema de refrigeragdo de no minimo 18 litros; assento com suspensdo

Rua José Antonio de Campos, 297, Sala 13, Centro, Registro/SP
juridico_pmr@registro.sp.gov.br
WWWw.registro.sp.gov.br
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pneumatica; sistema de nivelamento automatico; 02 tomadas de 15V no console; sistema
elétrico; acessorios; protecdo do eixo cardan e carter do motor; ser silencioso com dispositivo
anti centelha (Despacho 38- 1.268/2024).

A empresa, em sede de recurso, inconformada com sua desclassificacdo
visto ter apresentado proposta de menor valor, aduz que o maquindrio oferecido cumpre com
todas as exigéncias do instrumento convocatdrio, ndo havendo motivos para sua inabilitagao. E
anexou novo catdlogo e declaracdo de dados técnicos de equipamentos “Retroescavadeiras New
Holland B95C”.

Instada a se manifestar, a Equipe Técnica da Diretoria Geral de
Infraestrutura e Servicos Publicos, em andlise ao recurso interposto, afirmou que a empresa
inseriu na plataforma BNC catdlogo de apenas duas paginas, que ndo demonstravam diversos
itens e capacidade do maquindrio ofertado, frente as especificagdes exigidas no edital. Ainda,

acrescentou, no tocante ao novo catalogo apresentado no recurso que:

“(...) Ja o catdlogo apresentado no recurso tem 20 pdginas, com mais informagdes
e até mesmo informagdes diferentes das analisadas anteriormente, como no caso

do peso do equipamento.

Porém o erro no encartamento do catdlogo por parte da empresa desclassificada,
ndo afasta o fato de que ela estava ciente da sua necessidade para que assim fosse
possivel a realizagdo uma andlise substancial dos requisitos e se ela de fato os

preenchia ou ndo, como realmente foi feito.

Mesmo ndo sendo aceito a inclus@o de catdlogo posteriormente, ao analisarmos o
que foi apresentado junto ao recurso é possivel identificar que equipamento ainda
ndo atende as especificagbes, como por exemplo, indica que hd assento com
suspens@o pneumdtica (opcional), porém ndo indica se o mesmo possui rotagdo de
180°. Indica que o peso operacional da retroescavadeira ofertada B95C é de 7.116

kg, inferior ao descrito no edital {...)

Outra constatagdo é a indicagdo de protecdo do cdrter do motor, porém a protecéo
do eixo cardan néo é mencionada no catdlogo, somente em uma declaragdo da
empresa datada em 04/09/2024, posterior a andlise de documentagdo e

catdlogo.”

E o breve relatério.

Rua José Antonio de Campos, 297, Sala 13, Centro, Registro/SP
juridico_pmr@registro.sp.gov.br
WWWw.registro.sp.gov.br
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A licitacdo deve seguir o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consagrado no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece que a licitagdo
precisa seguir estritamente as regras e condicdes que foram previamente estabelecidas no edital.
Esse principio é essencial para garantir a previsibilidade e a seguranca juridica do certame,

assegurando que todos os licitantes tenham acesso as mesmas informagdes e exigéncias.
Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculagao ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou
entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital
o0 modo e forma de participagao dos licitantes, bem como as condi¢des para a
elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15ed. Malheiros. Sao Paulo.
2010).

O artigo 59 da Lei 14.133/2021 dispde das hipoteses de desclassificagcdo

das propostas. E a redac¢do do supracitado artigo, in litteris:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

IT - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insanavel.
Nesse sentido, vejamos o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.
1. A observancia do principio da vinculagao ao edital de licitagdo é medida que se
impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os
requisitos estabelecidos nas regras do concorrente, nos termos editalicias devem
ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do art. 43, inciso IV, da Lei n°®

3
Rua José Antonio de Campos, 297, Sala 13, Centro, Registro/SP
juridico_pmr@registro.sp.gov.br
WWWw.registro.sp.gov.br
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8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4-AG: 5013232-
54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E.
21/08/2014)

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. VINCULAGAO AO EDITAL. JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULAGAO DAS PARTES AO ATO
CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a Administragéo estabelece, no
edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar da licitagao e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢cdes previamente estabelecidas, burlados estardao os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou (Tribunal de contas da Uniao,
acordao n° 3474/2006).

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade nao sé evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como assegurar a garantia juridica do certame. E de
extrema importancia o cumprimento do principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
assegura o cumprimento de inUmeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento

objetivo e seguranca juridica.

No tocante a inclusdo de novos documentos, a lei de licitacdo proibe
diligéncias ou inclusdao de novos documentos apds o prazo, visando assegurar a seguranga e a
estabilidade do processo licitatério. O momento adequado para a apresentacdo de toda a
documentacdo é a fase de habilitacdo, e ndo hd espaco para posterior inclusdo, sob pena de

violacdo dos principios da legalidade e da isonomia.

Com relacdo ao pedido de realizacdo de diligéncia, seria nas hipoteses em
gue a equipe de licitacdes tivesse duvidas, para sanar erros ou falhas que nido alterassem a
substancia e validade juridica de documentagao ja apresentada pelos licitantes, conforme
determina o art. 64, inciso |, e § 192, da Lei n? 14.133/2021, e n3do para a apresentacdo de

documentos ausentes ou ndo apresentados em conformidade com o estabelecido no edital.

Ainda, mesmo que fosse considerado o novo catalogo apresentado pela
empresa SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA., a Equipe Técnica também considerou o

mesmo em desconformidade com as regras editalicias.

Rua José Antonio de Campos, 297, Sala 13, Centro, Registro/SP
juridico_pmr@registro.sp.gov.br
WWWw.registro.sp.gov.br




PREFEITURA DE

Registro

NEGOCIOS JURIDICOS E
SEGURANCA PUBLICA

Desta maneira, a irregularidade apresentada pela empresa é substancial
e ndo pode ser sanada. A desclassificacdo da proposta deve ser mantida, em conformidade com

a legislacdo vigente e os principios que regem as licitacoes.

11l - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa SHARK MAQUINAS PARA CONTRUCAO LTDA.

E o parecer que elevo a superior apreciago.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Registro,

para deliberacao.

Registro, 19 de setembro de 2024

ALTAIR JOSE ESTRADA JUNIOR
Diretor Geral de Negdcios Juridicos

e Seguranca Publica

CAROLINA FERREIRA DE MELO

Agente Administrativo
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